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Governo do Estado de Sao Paulo
Fundagao para o Desenvolvimento da Educagao
Diretoria de Obras e Servigos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

N2 do Processo: 229.00001829/2026-66
Interessado: Diretoria de Obras e Servicos
Assunto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE VISTORIA E ORCAMENTO DE OBRAS

FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FDE

1. INFORMAGOES BASICAS
Numero do processo: 229.00001829/2026-66

Nome do projeto: Execugao de servigos continuos especiais de engenharia para realizagdo de vistorias e elaboragéo
de orgamentos pela FDE, para viabilizar a contratacdo de obras e servicos de engenharia nos prédios escolares e
administrativos da rede publica de ensino.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

E dever do Estado prover a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do Ensino, por meio de intervengdes em
prédios escolares para a garantia de ambientes seguros, funcionais e de qualidade para todos os que frequentam a Rede de
Ensino, reforgando a valorizagdo da educagdo e para a diminuigdo da desigualdade social. Considerando também que a
ampliagdo, manutengdo e adequacgdo da rede fisica é condicdo basica para que a Secretaria da Educagédo do Estado de Séao
Paulo possa cumprir o compromisso do poder publico de oferecer vagas a todas as criangcas em idade escolar, implantar seus
projetos e programas pedagogicos para seus alunos e funcionarios, € necessaria a constante contratagéo de intervengbes em
unidades escolares pela FDE.

Para viabilizar a contratagdo das intervengdes, tendo em vista o volume e complexidade das intervengdes necessarias,
abrangendo aquelas planejadas, que ocorrem de maneira priorizada e ordenada, e aquelas em caracter emergencial e urgente,
que decorrem de fatores externos e ndo planejados, faz-se necessaria a contratacdo de servicos referentes a vistoria,
levantamento de servigos e orgamentagao junto as empresas privadas especializadas.

A contratagdo de empresas especializadas tem propiciado, ainda, por via da interagdo dos quadros técnicos da FDE,
reservados a fungéo de supervisdo e gestao geral dos trabalhos, com os das empresas contratadas, a continua atualizagdo dos
métodos, técnicas, procedimentos e tecnologias, resultando em constantes melhorias no processo de vistoria, levantamento de
servigos e orcamentacgéo de obras.

Sendo assim, sob a 6tica do interesse publico a contratagéo pretendida se mostra pertinente e capaz de contribuir para
melhorias significativas nos processos de realizagdo de intervengdes nos prédios vinculados as redes municipais e estadual de
ensino, bem como nos prédios administrativos estaduais, gerando, assim, impactos positivos para a Educagao Paulista.

3. AREA REQUISITANTE
Geréncia de Orgamentos — GOR

Responsavel: Adriana Montemezzo — Resp. pela Geréncia de Orgamentos
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4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

e A contratagdo sera realizada através de licitagdo na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, com
critério de julgamento por TECNICA E PRECO:

I. Considerando o objeto a ser contratado, enquadrado como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, conforme alinea “d” do inciso XVII do caput do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, o critério de
julgamento atende aos dispostos no § 2° do art. 37 da mesma Lei.

¢ O regime de execugao do contrato sera por empreitada por prego unitario

e O servigo é enquadrado como servigo continuo, conforme expresso no inciso XV do art. 6° da Lei n°
14.133/2021, sem regime de dedicagao exclusiva de mao de obra.

I. A contratagdo visa assegurar suporte técnico especializado as atividades institucionais sob responsabilidade da Diretoria de
Obras e Servigos — DOS da Fundagédo para o Desenvolvimento da Educagdo — FDE, relacionadas a
realizagao de vistorias em edificagdes da rede escolar e elaboracdo de documentagao técnica, como
relatérios, orgamentos e outras necessarias a adequada instrugdo de processos administrativos e a
implementagdo de agdes relacionadas a infraestrutura fisica educacional do estado de Sao Paulo.

Il. Entre as atividades a serem realizadas incluem-se a realizagédo de vistorias para avaliagdo das edificagdes, com identificagado
das intervencdes necessarias, a elaboragado de todas o material técnico necessario para a definigdo
e especificagdo das intervencdes requeridas para a correta manutencdo, ampliagdo e melhoria das
unidades escolares e administrativas e a elaboragdo de orgamentos e materiais técnicos necessarios
para a definicdo e especificagdo dos servigos de engenharia e obras que possibilitem a implantagéo
dos Programas Pedagdgicos da Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo , bem como o
fornecimento de subsidios a avaliagdo, fundamentacdo e instrucdo de processos decisérios no
ambito da Administracao. Tais atividades inserem-se no contexto das competéncias institucionais das
unidades técnicas da FDE responsaveis pela formulagdo, implementagcdo, avaliagdo e
aprimoramento das solugdes técnicas aplicaveis a infraestrutura educacional.

Ill. Assim, a contratagcdo deste servigo técnico especializado constitui medida administrativa necessaria e adequada para
assegurar condi¢cdes operacionais ao exercicio regular das competéncias institucionais da FDE, em
observancia ao principio da eficiéncia, a necessidade de adequada fundamentagdo dos atos
administrativos e ao consequente atendimento do interesse publico.

IV. Nesse sentido, o objeto a ser contratado apresenta natureza tipica de prestagdo de servigos continuados, uma vez que
consiste em apoio técnico especializado voltado ao atendimento habitual, recorrente e permanente
de demandas sob responsabilidade de execucao pela Diretoria de Obras e Servigos — DOS da FDE,
ndo se exaurindo em entrega Unica, mas se renovando continuamente em razdo das necessidades
operacionais do 6rgao.

Considerando o critério de julgamento adotado, indicam-se os quesitos de avaliagdo para elaboragdo de proposta
técnica, os quais visam garantir contratacdo de empresa com capacidade técnica e experiéncia adequada para a execucéo do
objeto e frente as necessidades da FDE.

Salienta-se que foram observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, tendo ainda como foco resguardar a competitividade do certame.

e Proposta Técnica: A Licitante devera elaborar proposta técnica de forma objetiva e técnica, demonstrando o
conhecimento e capacidade nas atividades a serem desenvolvidas de acordo com os critérios de avaliagédo
estabelecidos, sendo eles com seus respectivos pesos para atribuicdo da Nota da Proposta Técnica.

a) N1 - Conhecimento do Objeto - 1,5

)
b) N2 - Metodologia e Plano de Trabalho - 1,5
c) N3 - Equipe Técnica Basica — Fiscais - 2,0
d) N4 - Experiéncia da Empresa - 5,0

I. A definicdo dos pesos para cada critério de avaliagdo considerou, inicialmente, o fato da FDE dispor de manuais préprios e
especificacdes definidas para execugcédo dos servigos objeto da contratacdo (Anexos II.A e II.B). Numa
analise fatica das caracteristicas dos servigos e sua efetiva execugéo, tem-se que as atividades envolvidas
podem, em sua grande maioria, serem executadas segundo protocolos, métodos e técnicas pré-
estabelecidos. Ao mesmo tempo em que se tem a classificacdo dos servicos objeto da contratagdo como
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a sua execugéo possui baixa
complexidade e preponderancia de intelectualidade, uma vez que se trata de servico padronizado e
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estensamente normatizado, com sua execugido mediante observagdo, cumprimento e obediéncia a manuais,
normas técnicas, legislagéo e outros documentos referenciais.

Il. Soma-se a isso, o fato da FDE dispdr de Catalogos Técnicos que regem e padronizam as execugdo dos servicos a serem
fiscalizados. Tais catalogos especificam materiais, método de execucdo e padrées de desempenho, tendo
como base os normativos vigentes e a boa técnica.

lll. Fator decisivo para a atribuicdo dos pesos para os critérios de avaliagdo decorre da compreensao da dimensao da operagéo
da FDE para manutengdo e melhoria da infraestrutura da rede possui caracteristicas Unicas e distintas,
abrangendo todos os 645 municipios do Estado de Sdo Paulo com uma média, para o exercicio de 2026, de
mais de 1.000 obras e intervengdes em execucdo concomitantemente, impactando diretamente a
comunidade escolar no desenvolvimento de suas atividades pedagdgicas e rotineiras. A comprovagao da
capacidade técnica operacional na prestagdo dos servigos é fundamental para a verificagdo da capacidade
da licitante em atender ao expressivo quantitativo de obras contratadas e a serem fiscalizadas. Importante
ressaltar que as interven¢des ocorrem em unidades escolares em funcionamento, com as atividades
pedagdgicas, administrativas e servicos de apoio em andamento, havendo, portanto, consideraveis riscos e
impactos para a comunidade escolar em casos de falhas e/ou ma execugdo dos servigos, trazendo,
inclusive, prejuizo ao aprendizado dos alunos.

IV. Desta forma, considerando que a FDE dispée de materiais referenciais para execugédo dos servigcos (Catalogos Técnicas,
Manuais, Especificagbes de Servico, entre outros) e a atividade de execucdo de obra e servicos de
engenharia ser extensamente normatizada e regulada, justifica-se a atribuicdo dos pesos para os critérios de
avaliagao estabelecidos.

e Proposta Técnica: A Licitante devera elaborar proposta técnica de forma objetiva e técnica, demonstrando o
conhecimento e capacidade nas atividades a serem desenvolvidas de acordo com os critérios de avaliagéo
estabelecidos. A proposta técnica devera conter:

a) Conhecimento do Objeto (N1):

* A Licitante devera demonstrar o seu CONHECIMENTO DO OBJETO, por meio do detalhamento dos
seguintes temas, sobre a area de atuagao da Diretoria de Obras e Servigos — DOS da FDE:

I. Texto demonstrativos do conhecimento das seguintes tarefas especificas, com énfase para as peculiaridades das edificagdes
escolares, com no maximo 50 (cinquenta) paginas:

= Anadlise critica da implantacdo de projetos basicos e/ou executivos e cronograma de
execugao;

= Elaboragdo de levantamento quantitativo de itens orgamentarios a partir de projetos basicos
e/ou executivos;

= Elaboragao de levantamento quantitativo dos servigos de engenharia e obras para reformas
e manutengao, a partir de vistorias e/ou inspegdes in loco, nesses locais, especificas para
tal fim;

= Metodologia de estimativa de prazo para execucdo das obras de construgdo, ampliagao,
reforma, manutencdo e combate a incéndio, considerando as condigdes reais de logistica
de acesso, horarios disponiveis para execugao de acordo com as questdes operacionais da
edificacdo, a partir das analises e levantamentos para orgamentagao;

= Experiéncia com elaboragédo de orgamento de obras baseados em tabelas publicas de prego
e composigdes de custos unitarios;

Il. Texto demonstrativo do entendimento das principais dificuldades inerentes a execugdo dos servigos a serem orgados, com no
méaximo 10 (dez) paginas, nas areas abrangidas pelo Lote a qual se refere a proposta, considerando
principalmente o uso das edificagdes (horario de funcionamento operacional), condi¢gdes de logistica,
de acesso aos locais, abrangéncia geografica, prazos requeridos, eventuais restricdes/dificuldades
de acesso para transporte de materiais e mao-de-obra e interface com comunidade impactada.

O limite de paginas do item Il de avaliagdo devera ser considerado individualmente para cada lote em que a licitante
estiver participando, assim, eventual saldo de paginas nao utilizado no texto demonstrativo referente a um lote ndo podera ser
utilizado para o texto demonstrativo de outro lote.

» A Banca Examinadora realizara a avaliagdo do item Il sobre o texto demonstrativo referente ao lote em
que estiver analisando. Assim, a licitante devera, em sua Proposta Técnica, particionar os textos, de
modo claro e legivel, indicando o lote a que se destina.
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b) Metodologia e Plano de Trabalho (N2):

* A Licitante devera apresentar sua metodologia e plano de trabalho, para prestagdo dos servigos objeto
desta contratagdo, com eficacia e qualidade requerida:

Ill. Descricédo detalhada da Metodologia e do Plano de Trabalho que a Licitante se propde a aplicar na execug¢ao dos servicos em
compatibilidade com o Termo de Referéncia, com no maximo 30 (trinta) paginas:

= Metodologia para levantamento quantitativo de itens orgcamentarios considerando ambientes
internos e externos;

= Metodologia para levantamento quantitativo de itens orgamentarios para restauragao de
edificagdes tombadas pelo Patriménio;

= Caracteristicas regionais e de organizagdo para atendimento de orgamentagdo das
demandas emergenciais e urgentes;

= Metodologia para o cumprimento e o acompanhamento dos niveis de servigos (SLA)
estabelecidos;

= Metodologia para garantia da qualidade dos produtos entregues;

IV. Texto demonstrativo do conhecimento e utilizacdo da empresa de ferramentas de coleta de dados e informagbes por meio de
vistoria técnica, com no maximo 10 (dez) paginas

O limite paginas no quarto subitem do item Ill de avaliagdo devera ser considerado individualmente para cada lote em
que a licitante estiver participando, assim, eventual saldo de paginas nio utilizado no texto demonstrativo referente a um lote
nao podera ser utilizado para o texto demonstrativo de outro lote.

* A Banca Examinadora realizara a avaliagdo quarto subitem do item Ill sobre o texto demonstrativo
referente ao lote em que estiver analisando. Assim, a licitante devera, em sua Proposta Técnica,
particionar os textos, de modo claro e legivel, indicando o lote a que se destina.

c¢) Equipe Técnica Basica — Orgamentistas (N3):

V. A Licitante devera indicar a relagdo de equipe prépria conforme quadro abaixo, exclusivamente para andlise e avaliagdo da
qualificagdo da Equipe Técnica Basica, com o objetivo de composigao da Nota Técnica.

Quantidade de Profissionais
Eng./Arq. Sénior Eng./Arq. Pleno Eng./Arq. Junior
Lote 1 1 1 1
Lote 2 1 1 1
Lote 3 1 1 1
Lote 4 1 1 1

Esses profissionais ndo representam a equipe necessaria a execugado dos servicos, a qual devera ser
dimensionada pela Licitante de acordo com as metodologias e organizagéo de trabalho.

A qualificacdo e experiéncia dos profissionais apresentados pela Licitante nesta proposta técnica serdo
considerados requisitos minimos a serem atendidos pela equipe a ser mobilizada para execugéo do contrato,
0s quais serdo objeto de avaliagdo curricular de cada profissional, pela FDE, de acordo com o nivel do
profissional a ser mobilizado oportunamente.

A Licitante devera demonstrar a experiéncia dos profissionais indicados para compor seu quadro de
profissionais responsaveis pela execugdo dos trabalhos, apresentando as experiéncias exigidas,
considerando os requisitos minimos estabelecidos abaixo.

» Os profissionais de nivel superior indicados para executar os servicos deverdo ser classificados de
acordo com os critérios estabelecidos a seguir:

Fungao Quantidade Formagio e experiéncia
Engenheiro ou 01 e Formacao superior em Engenharia Civil, Engenharia Elétrica ou
Arquiteto Sénior Arquitetura;
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¢ Registro vigente no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU);

¢ Experiéncia profissional em Engenharia Civil, Engenharia Elétrica
ou Arquitetura de no minimo 15 (quinze) anos;

¢ Experiéncia profissional especifica de no minimo 10 (dez) anos
em orcamentacéo de obras e servicos de engenharia
similares.

e Formacgao superior em Engenharia Civil, Engenharia Elétrica ou
Arquitetura;

» Registro vigente no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo

Engenheiro ou (CAU);

Arquiteto Pleno 01 ¢ Experiéncia profissional em Engenharia Civil, Engenharia Elétrica

ou Arquitetura de no minimo 05 (cinco) anos;

¢ Experiéncia profissional especifica de no minimo 03 (trés) anos
em orgamentacéo de obras e servigos de engenharia
similares.

e Formacao superior em Engenharia Civil, Engenharia Elétrica ou
Arquitetura;

¢ Registro vigente no Conselho Regional de Engenharia e
01 Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU);

Engenheiro ou
Arquiteto Junior

¢ Experiéncia profissional em Engenharia Civil, Engenharia Elétrica
ou Arquitetura de no minimo 02 (dois) anos.

» A empresa devera, para fins de comprovagéo da experiéncia na execugao de servigcos de caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes ou superiores as constantes no
item acima, apresentar:

o Curriculum-vitae dos profissionais indicados para execugéo dos servigos;

= Os documentos deverdo conter descricdes necessarias e suficientes para a perfeita
avaliagdo da sua qualificagdo pela FDE, apresentando os cargos, fungdes e atividades
exercidas que habilitam o profissional para as fungbes as quais estd sendo proposto.
Devera obrigatoriamente detalhar a competéncia e as responsabilidades atribuidas ao
profissional, bem como as datas (em termos de més e ano) de inicio e final do exercicio
especifico.

o Certidao(des) de Acervo Técnico (CAT) e seus anexos, expedida(s) pelo érgdo de classe do
profissional de nivel superior detentor do(s) atestado(s) de responsabilidade técnica.

= Serdo consideradas certidées emitidas relacionadas a servigos similares ou correlatos ao
objeto, prestados para 6rgdo ou entidade da administragcdo publica direta ou indireta, ou
ainda, para empresa privada.

» A Equipe Técnica Basica a ser apresentada, para fins de pontuagéo e classificagdo da licitante, podera
ser a mesma para todos os lotes em que a Licitante desejar participar.

o A possibilidade de apresentagdo dos mesmos profissionais para todos os lotes decorre do
entendimento que os profissionais apresentados, mediante declaracdo de disponibilidade,
ndo precisam ser, necessariamente, aqueles que serdo contratados pela vencedora para
prestagdo dos servigos objeto da contratagdo, servindo, portanto, como referéncia para
qualificagdo do profissional.

» Somente para fins de para prestacdo dos servicos, apds contratagdo da licitante vencedora, serado
observados os tempos minimos exigidos no Anexo IV — Classificagdo Profissional.
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o NAO serao desclassificadas aquelas que apresentarem profissionais, na Proposta Técnica, que
ndo atenderem os tempos minimos exigidos para prestacdo do servigo, sendo, apenas,
aferido os pontos de acordo com o critério de pontuagéo em questao.

» Eventual substituicao de profissional se dara mediante aprovagao prévia da FDE desde que o profissional
substituto tenha qualificagdo e tempo de experiéncia profissional maior ou igual as exigidas na fase
licitatéria.

d) Experiéncia da Empresa (N4):
VI. A Licitante devera apresentar comprovagédo de capacidade para executar os servicos através de atestado de qualificagcéao

técnico-operacional emitido em seu nome, fornecido(s) por 6rgdo ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta, ou ainda, por empresa privada:

o Execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalentes ou superiores;

o E fundamental que a empresa comprove de forma clara e indiscutivel sua capacidade técnica e
experiéncia na execugao dos itens previstos abaixo. A Proposta Técnica devera ser unica, ou
seja, a mesma proposta devera ser apresentada independentemente da quantidade de lotes
para os quais o proponente pretenda concorrer.

o Destaca-se que, para fins de eventual contratagdo, os atestados deverdo comprovar
capacidade suficiente para o atendimento individual de cada lote adjudicado. Nesse sentido,
os quantitativos constantes dos atestados poderao ser utilizados de forma fracionada entre os
lotes, sendo admitido o aproveitamento do saldo remanescente para outros lotes, sistematica
coerente com a comprovagao de capacidade técnica, uma vez que considera como métrica
de avaliagédo a quantidade de servigo e ndo a quantidade de atestados.

o Na&o sera permitida a reutilizacdo da parcela do quantitativo ja vinculada a comprovacao de
capacidade técnica em lote no qual a licitante tenha sido habilitada.

= Atitulo exemplificativo, caso um atestado comprove a execugédo de 100 unidades de
determinado servigo e o edital exija 50 unidades por lote, a licitante podera utilizar
parte desse quantitativo para demonstrar capacidade em um lote e parte para
demonstrar capacidade em outro lote que desejar participar. Na mesma logica caso
um conjunto de atestados comprovem a execugao de 100 unidades de determinado
servigos e o edital exija 50 unidades por lote, a licitante podera utilizar parte desse
quantitativo, independentemente da quantidade de atestados necessarios para o
somatorio, para demonstrar capacidade em um lote e parte para demonstrar
capacidade em outro lote que desejar participar.

Contudo, uma vez utilizado determinado quantitativo para fins de comprovagédo no lote,
essa mesma parcela ndo podera ser novamente considerada para comprovagdo em outro
lote.

o as caracteristicas e/ou parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto
licitado s&o:

= Orgamentos de obras e servigos de engenharia em edificagbes e vistorias técnicas
para orgamentagdo, conforme os grupos a seguir:

o Grupo 1 — Obras Novas e Ampliagbes
(i) Orgamentos de Obras Novas;
(i) Orgamentos de Ampliagao;
o Grupo 2 — Reformas
(iii) Orgamentos de Reformas;
(iv) Orgamentos de Manutengéo;
o Grupo 3 — Vistoria
(v) Vistoria

(vi) Vistorias para Orgamentacgao.
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+ Para fins de apresentagdo de atestados, consideram-se obras e servigos SIMILIARES, com
caracteristicas semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes aos relacionados
no subitem “a@” anterior: Orgamentagdo de obras e servigcos de engenharia em edificagdo predial de
uso nao industrial e ndo-comercial em geral, tais como escolas, hospitais, unidades habitacionais,
agéncias e postos de servigos ao publico, escritorios, edificios publicos e prédios para fins
administrativos diversos. Assim, serdo considerados atestados referente aos tipos a seguir:

= Orgamentos de obras e servicos de engenharia em edificagbes e vistorias técnicas
para orcamentagéo, conforme os grupos a seguir:

o Grupo 1 — Obras Novas e Ampliagbes
(i) Orgamentos de Obras Novas;
(if) Orgamentos de Ampliagao;

o Grupo 2 — Reformas
(iii) Orcamentos de Reformas;
(iv) Orgamentos de Manutengao;

o Grupo 3 — Vistoria
(v) Vistoria;
(vi) Vistorias para Orgamentagao.

» O LICITANTE devera comprovar experiéncia no servico de orgamentagéo e vistorias para cada um dos
grupos listados acima, considerando os tipos de obra que os compdem e os quantitativos abaixo:

Grupo Tipo de Obra / Servigo Quantidade Minima

Orcamento referente a edificagdo com area
construida total igual ou superior a 10.000,00 m?,
ou

30 ou mais orgamentos em locais diferentes

Orgcamento referente a edificagdo com area
construida total igual ou superior a 7.500,00 m? e
inferior a 10.000,00 m?, ou

; L Igual ou mais de 20 e menos 30 de orgcamentos
) Construcao de Edificagdes, e/ou em locais diferentes

Ampliacdo de Edificagbes
Orcamento referente a edificagdo com area

construida total igual ou superior a 5.000,00 m? e
inferior a 7.500,00 m2, ou

Igual ou mais de 15 e menos 20 de orcamentos
em locais diferentes

Orcamento referente a edificagdo com area
construida total inferior a 5.000,00 m?, ou

Menos 15 de orgamentos em locais diferentes

2 Reformas e Adequacgdes de Orgcamento referente a edificagdo com area
Edificagbes, e/ou construida total igual ou superior a 25.000,00 m?,
Manutencéo de Edificacdes ou

200 ou mais orgamentos em locais diferentes

Orcamento referente a edificagdo com area
construida total igual ou superior a 17.500,00 m? e
inferior a 25.000,00 m?

Igual ou mais de 150 e menos 200 de orcamentos
em locais diferentes

Orgcamento referente a edificagdo com area
construida total igual ou superior a 10.000,00 m? e
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inferior a 17.500,00 m?, ou

Igual ou mais de 100 e menos 150 de orcamentos
em locais diferentes

Orgcamento referente a edificagdo com area
construida total inferior & 10.000,00 m?, ou

Menos 100 de orgamentos em locais diferentes

Total igual ou superior a 150 vistorias

Total igual ou superior 100 e igual ou inferior a 149
vistorias

3 Vistoria em edificagdes
Total igual ou superior 75 e igual ou inferior a 99

vistorias

Total igual ou inferior a 74 vistorias

» Para fins de comprovagdo de quantitativo de servigo similar, serdo admitidos a apresentagdo e o
somatorio de diferentes certiddes ou atestados de servigos realizados em um periodo de 12 (doze)
meses;

o Considera-se o periodo de 12 (doze) meses para comprovagao de cada grupo individualmente,
sendo obrigatdria a prestagdo concomitante dos servigos referentes a cada grupo dentro de
um mesmo periodo de 12 (doze) meses.

Considerando o volume de servigos realizados concomitantemente para orgamentagéo, a complexidade, abrangéncia
geografica e caracteristicas unicas das intervengdes a serem orcadas, a realizagao de servicos com as atividades pedagdgicas,
administrativas e servicos de apoio escolar em andamento, a realizagdo de servicos para atendimento de demandas
emergentes e urgentes e a implantagdo dos programas pedagdgicos da Secretaria da Educagdo, ha consideraveis riscos e
impactos para a comunidade escolar em casos de atraso de atendimento e nao viabilizagdo das intervengdes, trazendo,
inclusive, prejuizo ao aprendizado dos alunos.

Justifica-se a exigéncia de comprovacao de execugédo da quantidade minima estabelecida na tabela acima, dentro de
um periodo de 12 (doze) meses, para comprovacdo de capacidade técnica-operacional, visando, assim, a contratagdo de
empresa com capacidade de atuagdo compativel com o tamanho e complexidade da operagao da FDE.

¢ Os atestados emitidos em favor de consoércio do qual a licitante tenha feito parte deverdo estar de acordo com
o art. 67, paragrafo décimo da Lei 14.133/21.

e Os atestados de capacidade técnica deverdo ser apresentados em um Unico conjunto, sendo admitida sua
utilizacdo para fins de habilitagdo em todos os lotes que a licitante desejar participar.

o Para fins de julgamento, serdo considerados os quantitativos dos atestados apresentados para
comprovagao de capacidade técnica.

o Para fins de eventual contratagéo, os atestados deverdo comprovar capacidade suficiente para
o atendimento individual de cada lote adjudicado. Nesse sentido, os quantitativos constantes
dos atestados poderdo ser utilizados de forma fracionada entre os lotes, sendo admitido o
aproveitamento do saldo remanescente para outros lotes.

o Nao sera permitida a reutilizagdo da parcela do quantitativo ja vinculada a comprovagéo de
capacidade técnica em lote no qual a licitante tenha se sagrado vencedora.

o Dessa forma, a licitante devera apresentar atestados que, em conjunto, comprovem
quantitativos compativeis com a somatéria das exigéncias minimas dos lotes em que
pretenda participar, assegurando que, em caso de éxito em mais de um lote, haja capacidade
técnica devidamente comprovada para cada um deles.

¢ Proposta Comercial: A Licitante devera elaborar Proposta Comercial considerarando todos os custos e despesas, tais
como, e sem se limitar a, os custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxas de administragdo, materiais,
equipamentos, uniformes, encargos sociais, trabalhistas, seguros, lucro, custo de diarias e estadias, incluindo
alimentacao, taxas e demais despesas pessoais e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto deste edital e
seus anexos, de modo que nenhuma outra remuneragcédo sera devida em qualquer hipotese de responsabilidade
solidaria pelo pagamento de toda e qualquer despesa, direta ou indiretamente relacionada com a prestagdo dos
servigos.
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o A PROPOSTA COMERCIAL devera ser INDIVIDUAL, apresentada especificamente para cada
lote que a licitante desejar participar, conforme modelos a serem disponibilizados.

o Aférmula de célculo da Nota da Proposta Comercial sera de acordo com o inciso lll, do art.13°,
da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 2, de 7 de fevereiro de 2023.

e Capacidade Financeira: Sera realizada uma analise financeira da empresa contratada para garantir que ela
possua 0S recursos necessarios para cumprir o contrato conforme o cronograma e orgamento estipulados.
A empresa deve possuir um patriménio liquido de no minimo 10% do valor estimado por lote ou do
somatoério minimo dos lotes para os quais deseja participar, de acordo com o art. 69, § 4° da Lei n°
14.133/21.

A licitante deve comprovar a posse de patrimdnio liquido e atestados que somem os valores minimos exigidos para os
lotes onde for a vencedora principal.

¢ Sistema de Informagao Online para Vistorias:

Para a execugdo dos produtos de vistoria, a empresa devera utilizar um aplicativo (App) para a coleta e registro de
dados, informagdes e documentos pertinentes.

A contratada devera possuir e disponibilizar um sistema préprio para execugdo de vistorias, contendo no minimo as
funcionalidades:

 Cadastro de Demandas e seus respectivos documentos e dados;
* Médulo de Vistorias;
|. Parametrizacao e customizacgéo de relatérios e formularios por tipo de vistoria;
Il. Registro de vistorias, conforme modelos estabelecidos, com registro data, hora e geolocalizagao;
Ill. Registro de evidéncias com anexacgéo de fotos georreferenciadas e timestamp;
IV. Programacgéao das vistorias, com datas previstas de inicio e fim das varias atividades;
V. Classificagao de criticidade dos servigos especializados e obras objeto da vistoria;
VI. Fluxo de aprovagéo e de entrega de documentacéo
* Modulo de integragédo e transferéncias aos sistemas da FDE.

Caso a FDE possua, ou venha a possuir, Sistema de Informagdes para a orgamentagao e realizagao das vistorias, este
deverd, obrigatoriamente, ser utilizado pela empresa contratada.

No caso de utilizagédo de Sistema proprio, a contratada devera disponibilizar acesso ao quadro técnico da FDE, assim
como a todos os dados coletados.

¢ Licenciamento e Regulamentagao: A empresa contratada devera possuir todas as licengas e autorizagbes
exigidas para a realizagao dos servicos, incluindo permissdes em nivel municipal, estadual e ambiental.

e Conformidade com Leis Trabalhistas e Tributarias: A empresa devera seguir rigorosamente todas as
normas trabalhistas e tributarias vigentes.

e Seguro e Garantia: Exige-se que a empresa possua seguro de responsabilidade civil para cobrir possiveis
danos materiais e corporais a terceiros, bem como cobertura para acidentes de trabalho, entre outros
seguros previstos na legislagédo aplicavel.

e Garantia de Contratacdo: Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da
Lei n° 14.133, de 2021, de 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato.

o Nos casos em que o valor da proposta da licitante vencedora for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor estimado pela FDE, sera exigida da CONTRATADA garantia adicional
correspondente a diferenga entre esse valor estimado e o valor da proposta apresentada,
sem prejuizo da garantia prevista no subitem anterior e das demais exigiveis na forma da
legislacao vigente.

e Conformidade com Normas e Regulamentos: Todos os servicos devem estar em conformidade com as
normas técnicas, regulamentacdes governamentais e padrées de seguranca aplicaveis. A Empresa é Unica
e exclusivamente responsavel por todas as despesas trabalhistas e de 6rgéos de classe dos profissionais
deste contrato.

e Transparéncia e Prestagcdao de Contas: Serdo estabelecidos mecanismos de monitoramento e controle, por
parte da FDE, através de relatérios periddicos para acompanhar o progresso dos servigos, incluindo
reunides regulares e procedimentos para tratar de eventuais problemas ou atrasos.
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¢ Atendimento a Orgamentacgao, Eficiéncia e Cumprimento de Prazos: A empresa contratada deve garantir
total transparéncia e colaboragdo com a FDE, atendendo prontamente a quaisquer solicitacbes de
informacdes, documentos e acesso as informagdes e dados coletados. Para assegurar a eficiéncia e a
entrega dentro dos prazos e padrdes de qualidade, seguranca e atendimento estabelecidos, a empresa
devera coletar todas as informagdes necessarias para o completo e perfeito entendimento ao orgamento da
obra. Qualquer possivel desvio dos padroes estabelecidos deve ser comunicado e justificado
imediatamente, e serdo aplicadas medidas corretivas para minimizar impactos e assegurar a conclusao dos
servigos dentro dos padrdes.

e Equipamentos e Materiais: A empresa contratada sera responsavel por fornecer todos os materiais,
equipamentos e ferramentas necessarios para a execugdo dos servigos, assim como pelas despesas de
deslocamentos, estadia e alimentagdo de sua equipe. Os equipamentos deverado estar em perfeitas condigdes
de uso, devendo ser substituidos em caso de danos.

e Padronizacado de Servicos: A empresa e profissionais indicados para execug¢édo dos servigos deverdo ter
conhecimento:

o Cadernos de Especificagbes da FDE. Os Cadernos Técnicos disponiveis em
https://produtostecnicos.fde.sp.gov.br/, que sdo documentos normativos e orientadores que
estabelecem diretrizes técnicas para a execucdo de servicos de engenharia e obras em
unidades escolares e demais instalagbes sob a responsabilidade da Secretaria da Educagao
do Estado de Sé&o Paulo. Esses cadernos desempenham um papel fundamental ao
padronizar métodos, critérios e especificagbes técnicas, com o objetivo de assegurar a
qualidade, durabilidade e seguranca das intervencdes realizadas nas infraestruturas
educacionais;

o Listagem de Precos e Listagem de Insumos disponiveis em
https://produtostecnicos.fde.sp.gov.br/, que sdo documentos referenciais para elaboragao dos
orgcamentos para execugao de servigos € obras em unidades escolares e demais instalagbes
sob a responsabilidade da Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo. Essas listagens
desempenham um papel fundamental ao padronizar valores unitarios dos insumos e servigos,
observando o referencial técnico constante nos Catalogos de Especificagdes da FDE, para
composigao dos orgamentos.

e Seguranga no Trabalho: A empresa e profissionais indicados para execugdo dos servigos deverdo ter
conhecimento dos normativos vigentes relativos a Seguranga do Trabalho e Saude. A empresa é
responsavel por fornecer Equipamentos de Protegao Individual (EPI) e Equipamentos de Protecdo Coletiva
(EPC), em conformidade com a legislagdo vigente, adequados a APR (analise preliminar de riscos), a ser
elaborada pela empresa contratada, para cada uma das atividades necessarias a execugado dos servigos
contratados, em particular mas sem se limitar a, por exemplo, Vistorias em espacos confinados, escavacdes a
céu aberto, quadros elétricos e trabalhos em altura.

¢ Qualificagdo Profissional Continua: A empresa contratada devera manter em seu quadro profissionais
capacitados e com experiéncia relevante durante todo o periodo do contrato, sendo responsavel por
oferecer reciclagem e atualizagdo conforme necessario.

¢ Idoneidade e Conformidade com o Marco Anticorrupgao: A empresa contratada deve comprovar sua
idoneidade e historico ético por meio de documentacao atualizada e transparente, que inclua a inexisténcia
de condenacgdes relacionadas a praticas ilicitas, como fraude e corrupgdo. A empresa deve comprometer-
se a cumprir integralmente a Lei Anticorrupgao (Lei n° 12.846/2013), adotando praticas preventivas e de
combate a corrupgdo, como a implementagdo de um programa de integridade (compliance), politicas
anticorrupgao e mecanismos para reportar e investigar condutas ilicitas. A empresa devera também cumprir
as disposigbes do Cédigo de Etica e Conduta da FDE vigente, sob pena das sangdes previstas pelo seu
descumprimento, disponivel no link https://www.fde.sp.gov.br/dx/api/dam/v1/collections/c40e4b58-d386-
4548-b6b9-68b50954fe92/items/05c3683e-f23d-4b8a-8b15-9a1427a048f8/renditions/2eedcd53-3eea-4162-
8431-4203d53da821?binary=true. Qualquer suspeita de comportamento antiético ou pratica corrupta sera
passivel de investigagdo e podera resultar na rescisao imediata do contrato e aplicagdo de penalidades
previstas em lei.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

1. Caracteristicas do Objeto de Contratagio
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O objeto refere-se a servigos de orgamentagdo de servigos de engenharia e obras de construgdo, manutencao,
reforma, adequagdo e ampliagdo, amplamente consolidados e reconhecidos pelo mercado especializado e historicamente
executados no dmbito da DOS da FDE. A elaboracdo dos orgamentos é realizada tanto por meio de equipe técnica prépria
quanto mediante contratagdo de empresas especializadas, conforme a demanda e a complexidade dos servigos.

Trata-se de objeto padronizado e rotineiramente contratado por diversos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica,
nao configurando demanda exclusiva, inédita ou tecnicamente singular em relagdo ao mercado. Nao se aplica a hipétese de
locagéo.

Dessa forma, considerando as caracteristicas técnicas do objeto, sua ampla oferta no mercado e a experiéncia
institucional acumulada pela FDE na especificagdo e contratagdo desses servigos, ndo se identificou a necessidade de
realizagao de audiéncia ou consulta publica para coleta de contribuigbes ou reavaliagdo de requisitos e especificagdes técnicas.

2. Método de Levantamento

O levantamento de informagdes e parametros para definigcdo do objeto e estimativa de valores foi realizado por meio de
pesquisa estruturada, contemplando multiplas fontes de referéncia, a fim de assegurar aderéncia ao mercado, razoabilidade dos
precos e conformidade com as praticas da Administragdo Publica. Foram adotados os seguintes procedimentos:

a) Pesquisa em portais publicos de contratagéo e sistemas oficiais, tais como Compras.gov.br, Portal da Transparéncia,
Banco Nacional de Compras (BNC), PNCP e demais plataformas correlatas;

b) Consulta a contratagdes similares realizadas por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta, por
meio de seus respectivos portais institucionais e bases de dados publicas;

c) Pesquisa em sites institucionais e comerciais de empresas especializadas no segmento, com avaliagdo de escopo,
metodologia e praticas de mercado;

d) Levantamento e analise de processos licitatorios anteriores da FDE, incluindo histérico de contratagdes, valores
praticados e desempenho contratual, e;

O método adotado buscou garantir consisténcia técnica, economicidade e compatibilidade com as praticas de mercado
e com a experiéncia institucional da FDE.

3. Contratagées Similares

Foram analisadas contratacdes similares realizadas por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, bem como as
solugdes ofertadas por empresas especializadas atuantes no mercado, com o objetivo de identificar eventuais metodologias,
tecnologias ou inovagdes que pudessem representar aprimoramento na execugao do objeto.

A andlise demonstrou que os servigos apresentam padrdo consolidado de execugado, ndo sendo verificadas variagdes
relevantes quanto a metodologia aplicada ou a forma de prestacdo que justificassem alteragdo substancial na modelagem
proposta.

Constatou-se, ainda, a ampla disponibilidade de empresas qualificadas e tecnicamente aptas a prestagéo dos servicgos,
atendendo aos requisitos técnicos estabelecidos neste documento, o que evidencia a viabilidade de competicdo e a adequagéo
do objeto as praticas correntes de mercado.

1. Analise Comparativa

Durante o levantamento de contratagdes realizadas por outros 6rgdos da Administragdo Publica e da analise das
solugdes disponiveis no mercado, foram identificadas duas alternativas viaveis para atendimento as necessidades da Fundacéo
no que se refere ao suporte técnico a execugéo de servigos de engenharia e obras contratadas pela FDE.

O levantamento de mercado foi realizado mediante consulta as bases publicas de contratagdo, incluindo
Compras.gov.br, Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Banco Nacional de Compras (BNC) e portais institucionais
de 6rgaos da Administragéo Publica responsaveis pela execugédo de programas de obras publicas de grande porte.

A pesquisa evidenciou que servigos relacionados a realizagdo de vistorias técnicas, levantamento de quantitativos e
elaboragdo de orcamentos de servigos de engenharia e obras sdo amplamente ofertados por empresas especializadas em
engenharia consultiva, sendo usualmente contratados pela Administragdo Publica em dois modelos principais:

a) Solugdo do modelo de contratagdo conjunta, onde em um Unico instrumento contratual, dos servigos de
gerenciamento, fiscalizagao de obras e servigos técnicos (consultoria, orcamento, analises etc.);

» Exemplo: Concorréncia 02800/22, da SABESP: Objeto da contratagdo organizado em 3 (trés) frentes de
trabalho da empresa contratada, compreendendo as atividades de Gerenciamento, Fiscalizagdo e
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Assessoria e Assisténcia Técnica-Administrativa Consultiva.

o Utiliza como parametro para precificagdo e medigdo o valor unitario de homem-hora, onde
atividade e produtos sdo precificados através da atribuicdo de 'homens-hora' para a
elaboragdo dos mesmos, estimando-se a quantidade de horas necessarias para cada
profissional envolvido.

* Avaliagédo Técnica: Modelo considera execugdo de diferentes atividades pela mesma empresa contratada,
atuando em diferentes etapas, o que, considerando a complexidade e dimensao da operagéo da FDE,
dificulta a participacdo de empresas especializadas em servigos técnicos de vistoria de avaliagao e de
orcamentacao.

» Ademais, ha em andamento na FDE, processo de contratacdo de servigos de fiscalizagdo de obras em
um objeto exclusivo.

b) Solugdo do modelo de contratagdo de empresas incluindo os projetos de engenharia, vistoria técnica, levantamento
de quantitativos e elaboragéo de orgamentos;

» Exemplo: Concorréncia 90001/2025, da Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal -
MS: Objeto da contratacdo organizado em 3 (trés) produtos interdependentes para execucgéo pela
contratada: Laudo de Avaliagao, Projeto da Intervengdo e Orgamento, para edificagcéo ja estabelecida.

o utilizou como modelo de precificagao a pesquisa de mercado para os produtos definidos, sendo
a medicdo realizada sobre o produto efetivamente entregue, observando os precos
contratados.

* Avaliagdo Técnica: Modelo contempla elaboragédo de todo o material técnico necessario para definicdo e
especificacdo da contratagdo dos servicos de execucdo de obra, possibilitando atuagdo de empresas
especializadas nessas etapas técnicas. A FDE, entretanto, conta com setor e equipe cuja atribuigéo &
a elaboragdo material técnico, como projetos e parecer técnicos de determinadas disciplinas e tipos de
intervengédo, para definicdo e especificacao das intervengdes e obras, contando também com contratos
vigentes em andamento na FDE desses servigos.

+ Ademais, observando a complexidade e dimensdo da operagdo da FDE, a contratacdo pontual e
individualizada acarretaria em aumento consideravel na elaboragdo de documentos preparatorios,
instrugdo processual e processos administrativos, gerando um alto custo operacional e aumento no
tempo de resposta para atendimento as demandas das unidades escolares e administrativas da rede.

c) Solugbes no regime de contratagdo integrada ou semi-integrada, onde a contratada & responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo (semi-integrada) ou os projetos basico e executivo (integrada), executar obras e
servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as
demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

» Esses regimes de contratagdo utilizam como base anteprojeto previamente elaborado, referem-se,
portanto, ao um objeto definido e determinado, podendo ser construcdo de edificagcdo, infraestrutura
urbana, reformas gerais etc.

o Utilizam, no geral, como base para licitagcdo, orcamento sintético ou em estimativo expedito e
paramétricos, realizadas com base nos valores praticados pelo mercado ou nos valores
pagos pela Administragdo Publica em servigos e obras similares

« Avaliagdo Técnica: modelo considera a prévia elaboragdo de anteprojeto e contempla a elaboragéo de
projeto executivo especifico e a execugdo da intervengdo ou obra. A FDE, entretanto, conta com setor
e equipe cuja atribuicdo é a elaboracdo material técnico, como projetos e parecer técnicos de
determinadas disciplinas e tipos de intervengéo, para definicdo e especificagdo das intervengdes e
obras.

* Ademais, observando a complexidade e dimensdo da operagdo da FDE, a contratacdo pontual e
individualizada deste modelo, que poderia ser aplicado a eventual obra de maior complexidade e porte
acarretaria em aumento consideravel na elaboracdo de documentos preparatorios, instrugéo
processual e processos administrativos, gerando um alto custo operacional e aumento no tempo de
resposta para atendimento as demandas das unidades escolares e administrativas da rede,
incompativel com o porte e complexidade dos servigos e obras realizados em grande volume pela
FDE.

d) Solucdo do modelo de contratacdo de empresas incluindo objetos similares e correlatos
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* Exemplo: Contratagcao FIA 02.188/20, da SABESP: Objeto da contratagdo por inexigibilidade,
organizado em 2 (duas) frentes de trabalho da empresa contratada, compreendendo as atividades de
composicao e valoragao de obras e servigos e atualizagdo do Banco de Insumos.

o Utiliza como pardmetro para precificacdo e medicdo do prego unitério, onde atividade e
produtos séo precificados através da atribuigdo unidades de servigos para a elaboragédo dos
mesmos aplicada no més.

* Avaliagdo Técnica: Modelo considera execugdo de atividades similares a esta contratagédo e
desempenhadas pela empresa contratada, geralmente de engenharia consultiva, especializadas em
servigos técnicos de orcamentagcdo, que vem ao encontro das necessidades da FDE e foram
consideradas como referencial.

o Entretando o escopo ndo apresenta a etapa de vistoria técnica para orgamentagido, sendo
realizada com base nas informagdes oriundas das demais areas de engenharia da Sabesp,
que realizam a vistoria previamente para envio da demanda de orgamentagéo.

A andlise das contratagbes publicas identificadas demonstrou ainda que o mercado dispbe de diversas empresas
especializadas em engenharia consultiva aptas a executar isoladamente essas atividades, evidenciando a viabilidade técnica e
competitiva da solugdo, sem prejuizo a ampla concorréncia no certame, preservando a gestdo estratégica dos contratos pela
Administragao.

Pesquisa de Mercado

Para definicdo do valor referencial da hora técnica dos profissionais envolvidos na elaboracdo dos produtos, as
contratagbes analisadas utilizam como parametro tabelas publicas de referéncia de custos, tais como SINAPI, CDHU, dentre
outras, conforme a localidade e o 6rgédo contratante. A estimativa de tempo (homem-hora) para realizagao das atividades ou
produto, por sua vez, varia de acordo com seu porte, tipologia e grau de complexidade. Tendo em vista a natureza dos servigos
objetos das contratagdes analisadas — especializados de natureza predominantemente intelectual — ha dificuldade na estimativa
de tempo para realizagdo dos mesmos, sendo a pesquisa de mercado mecanismo recorrente para definicdo dos valores
referenciais.

Dessa forma a definigdo do valor estimado da contratagdo sera precedida de pesquisa de mercado junto a empresas
de consultoria especializadas na atividade de vistoria e orgamentagéo de servigos de engenharia e obras de engenharia civil e
tem o objetivo de aferir a compatibilidade dos valores estimados com os pregos efetivamente praticados no mercado,
assegurando razoabilidade, economicidade e aderéncia as condi¢des reais de oferta.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagdo de servigo continuo e especializado para atuagdo em etapa especifica do
ciclo de execugao de obras de construgdo, manutencgao, reforma, adequagao e ampliagao, a elaboragéo de vistorias técnicas e
de orgamentos, precedidos de vistoria técnica especifica a esse fim. As atividades serdo executadas em unidades escolares das
redes estadual e municipais conveniadas, bem como em prédios administrativos da rede de ensino estadual, organizados por
lotes correspondentes a regides previamente delimitadas do Estado de Sdo Paulo.

As vistorias e os orgamentos serdo realizados por profissionais indicados pela empresa contratada, conforme demanda
de servigos requisitados pela FDE, em prazos, modelos e métodos definidos.

e As vistorias deverdo ser realizadas, obrigatoriamente e minimamente, por profissionais de nivel pleno,
garantia do conhecimento requerido para identificagdo e levantamento quantitativo dos servigos e obras a
serem realizados para solugao das demandas identificadas nas instalagées;

A solucdo é composta pela somatéria de produtos independentes entre si, os quais envolvem realizagdo de atividades
definidas e a entrega de materiais consubstanciados padronizados, sendo eles:

MATERIAL

PRODUT DESCRICAO TR ATIVIDADE
ODUTOS SCRICAO s CONSUBSTANCIADO

Visita técnica de avaliagdo para identificagdo de
falhas, problemas, deficiéncias e necessidades
de intervengdes na infraestrutura das unidades | Vistoria

Vistoria escolares ou administrativas existentes, Elaboragéo de Material
conforme roteiro padronizado, juntamente com Técnico

levantamento, definicdo de servigos e
elaboragéo de material técnico complementar.

Relatério de Vistoria
Livro de Ocorréncia
Relatério Fotografico
Croqui
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Vistoria -
Planejamento

Visita técnica de avaliagcao geral das unidades
escolares ou administrativas existentes para
identificagéo e priorizacédo de falhas, problemas,
deficiéncias e necessidades de intervengdes na
sua infraestrutura, com objetivo de
planejamento e programagéo estruturada de
ampliagéo, melhorias e reformas. Devem ser
avaliadas as principais ocorréncias, conforme
roteiro padronizado: estrutura, instalagdes
hidrossanitarias e elétricas; cobertura; pisos e
forros; revestimentos, arbdrios entre outros,
com caraterizagao de impacto e risco a
seguranca para todos os que frequentam a
instalagao.

Vistoria
Elaboragao de Material
Técnico

Relatério de Vistoria
Livro de Ocorréncia
Relatério Fotografico

Identificagdo dos insumos e servigos,
levantamento dos quantitativos necessarios e

Vistoria

Relatério de Vistoria
Livro de Ocorréncia

projeto especifico

Escolar ou Ampliagdo, considerando execucgéo
total da obra detalhada no projeto e
intervengdes necessarias para compatibilizagéo
do projeto a infraestrutura existente.

Elaboragdo de Orgamento de
Construgao

Elaboragao de Orgamento
Complementar

Orgamento — elaboracéo de orgamento para execucao total Elaboracao de Material Relatério Fotografico
Reforma de intervengdes de reforma, manutengao e Técnico Croqui
melhoria na infraestrutura das unidades Elaboragao de Orgamento Meméria de Calculo
escolares ou administrativas existentes, Orgamento de Reforma
considerando visita técnica.
Identificacéo dos insumos e servigos,
levantamento dos quantitativos necessarios e Andlise de Projeto Relatério de Vistoria
elaboragéo de orgamento para implantagao de | Vistoria Livro de Ocorréncia
Orgamento — projeto especifico de Acessibilidade, Seguranga | Elaboragédo de Material Relatério Fotografico
Melhoria - projeto contra Incéndio e/ou Manutengao de Risco, Técnico Meméria de Calculo
especifico conforme visita técnica, considerando a Elaboracao de Orgamento de | Orgamento de
execucao total da obra detalhada no projeto e Construgao Construcao
as intervengdes necessarias para Elaboragao de Orgamento Orgamento
compatibilizagdo do projeto a infraestrutura Complementar Complementar
existente.
Identificagdo dos insumos e servigos, Andlise de Projeto Relatério de Vistoria
levantamento dos quantitativos e elaboragao de | Vistoria Livro de Ocorréncia
or¢camento necessarios para implantagao de Elaboragao de Material Relatério Fotografico
Orgamento — . - ~ . . - .
. projeto especifico de Construgao de Unidade Técnico Meméria de Calculo
Construgao —

Orgamento de
Construgao
Orgamento
Complementar

Orgamento -
Construgao -
projeto padrao

Identificagcdo dos insumos e servigos,
levantamento dos quantitativos necessarios e
elaboragéo de orgamento para implantagao de
projeto Padrao de Construcao de Unidade
Escolar ou de Ampliagéo, incluindo a construgéo
de quadras cobertas, considerando execugéo
total da obra detalhada no projeto e
intervengbes necessarias para compatibilizagao
do projeto a infraestrutura existente.

Andlise de Projeto

Vistoria

Elaboragéo de Material
Técnico

Elaboragao de Orcamento de
Construgao

Elaboracao de Orgamento
Complementar

Relatorio de Vistoria
Livro de Ocorréncia
Relatério Fotografico
Meméria de Calculo
Orgamento de
Construgao
Orgamento
Complementar

Estrutura Geral

A FDE solicitara, por meio de sistema informatizado, a Contratada a elaboragdo dos produtos, individualmente, de
acordo com a necessidade de atendimento as demandas por intervengdo ou levantamento/avaliagdo nas unidades escolares e
administrativas da rede.

A Contratada realizara as atividades previstas para cada produto, de modo a cumprir com sua perfeita execugdo e
deverd, obrigatoriamente, levantar todas as informagdes necessarias para a elaboragdo do material consubstanciado de modo a
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atender completamente a solicitagdo da FDE, que deverao ser entregues individualmente por meio de sistema informatizado e
consolidados para demonstrar a produtividade mensal.

A Contratada, quando houver, devera analisar os projetos e relatérios técnicos elaborados para atendimento a
demanda, saneando todas as duvidas e solicitando esclarecimento a equipe responsavel por sua elaboragdo, quando
necessario, previamente a realizagao da vistoria.

Durante as vistorias, os profissionais responsaveis pela execugdo do objeto deverdo, considerando a solicitagdo da
FDE, proceder o levantamento técnico detalhado da infraestrutura existente, incluindo registro de dados fisicos, quantitativos e
qualitativos suficientes para a adequada especificagdo de insumos e servigos e composi¢ao das planilhas orgamentarias para a
plena caracterizacdo das intervengdes propostas.

O material consubstanciado devera observar rigorosamente os modelos padronizados disponibilizados pela FDE,
existentes ou que vierem a ser desenvolvidos e implementados, contemplando informagbes completas, consistentes e
estruturadas para alimentagao dos sistemas corporativos e suporte a tomada de decisao.

As vistorias de planejamento ocorrerdo a critério da FDE e deverdo proceder a avaliagdo técnica de engenharia das
condi¢des gerais da infraestrutura das unidades escolares ou administrativas, considerando todos as edificagdes, ambientes,
sistemas, areas e estruturas, com identificacdo de falhas e necessidades de intervengéo e respectivos servicos necessarios
para resolugéo, devendo elaborar material técnico para subsidiar eventual elaboragdo do orgamento.

Condigoes Gerais e Caracterizagao

Considerando a demanda recorrente por execugédo de obras no dmbito dos programas da Secretaria da Educagéo do
Estado de Sao Paulo, bem como a necessidade continua de elaboragdo de orgamentos e realizagdo de visitas técnicas de
planejamento, o servigo caracteriza-se como de natureza continua. Contudo, em razdo da variabilidade do volume de
demandas ao longo do exercicio e da eventual concentracdo regional ou sazonal de determinadas intervengdes, ndo se
configura hipétese de dedicagao exclusiva de mao de obra por parte dos profissionais indicados pela contratada.

A solugéo contempla, ainda, a obrigatoriedade de utilizagdo de software especifico para apoio a gestdo e execugéo das
atividades de vistoria. A ferramenta devera ser empregada para planejamento das visitas, registro estruturado e
georreferenciado das informagdes coletadas em campo, cadastro das intervengdes requeridas, com registro de dados fisicos,
quantitativos e qualitativos, consolidagdo digital dos dados e geracdo dos produtos técnicos, incluindo os materiais
consubstanciados individualmente pertinentes, bem como indicadores e classificagdo de criticidade (impacto e risco a seguranga)
dos servigos especializados e obras objeto da vistoria e fluxo de aprovagao e acompanhamento da entrega da documentagao.
O sistema devera atender integralmente aos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia e estar plenamente implantado no
prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato.

1. Justificativa Técnica da Escolha da Solugio

A solugao proposta tem por finalidade atender etapa especifica e critica do ciclo de execugéo de obras, correspondente
a realizacao de vistorias e a elaboracao de orcamentos de servi¢cos de engenharia e obras, considerando:

e a extensdo territorial do Estado de Sado Paulo, a elevada quantidade de unidades escolares e prédios
administrativos sob responsabilidade da Secretaria da Educagéo do Estado de Sdo Paulo, as parcerias
firmadas entre Estado e Municipios e o expressivo volume anual de obras executadas, demandando
elevado nivel de atividades preparatérias para contratagdo, nota-se elevada complexidade operacional e
logistica na realizacdo de vistorias e elaboracao individualizada de orcamentos.

e que a FDE possui em andamento processo de contratacao de servigos de fiscalizagdo de obras.

e que a elaboragdo de projetos técnicos de engenharia e arquitetura sdo elaborados pela Geréncia de
Desenvolvimento da Edificagdo da DOS, equipe composta por profissionais especializados que séo
responsaveis pela execugao dos projetos das intervengdes e obras a serem contratados.

A contratagdo de servigos especializados em vistorias e elaboragao de orgamentos servigos de engenharia e obras de
engenharia organizados em produtos entregaveis caracterizados de acordo com os Programas, tipos de obras e intervengoes e
projetos padrées da FDE, visa suprir demanda intensiva dessas atividades, caracterizadas por ampla dispersdo geografica,
necessidade de deslocamento continuo e produgao técnica em larga escala.

O orcamento de servicos de engenharia e obras, entendido como instrumento técnico de estimativa, planejamento e
controle de custos, consiste na quantificacdo detalhada dos servigos, insumos, materiais, equipamentos e mao de obra
necessarios a execugao das intervengdes, com a correspondente valoragdo fundamentada em referenciais técnicos e bases
oficiais de pregos. Trata-se de elemento essencial para o adequado atendimento as demandas por obras, sejam elas de
reforma, adequacdo, melhorias, ampliagdo ou construgdo. Ademais, a correta elaboragdo dos materiais técnicos permite a
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adequada definigdo do valor da contratagdo, possibilitando analise de viabilidade econdmico-financeira mais precisa e,
consequentemente uma programagéo orgamentdria e alocagao de recursos mais precisos.

No modelo adotado, preserva-se a governancga institucional e a adequada segregacédo de fungdes, uma vez que a
analise técnica, a validagdo dos orgcamentos, a priorizacdo das demandas e a tomada de decisbes estratégicas permanecem
sob responsabilidade da FDE. Os profissionais da FDE detém conhecimento consolidado da rede fisica escolar, das
especificidades regionais, do histérico das edificagdes e das intervengdes anteriores, bem como dos fluxos internos e diretrizes
institucionais. Esse acumulo de conhecimento técnico e institucional confere maior capacidade de andlise critica, validagdo
técnica e priorizacdo de investimentos, assegurando rigor e celeridade na aprovagéo dos produtos entregues pela contratada.

Adicionalmente, o modelo proposto permite que os servidores concentrem esforcos em atribuicdes estratégicas e de
maior valor agregado, tais como planejamento e programacdo de obras, analise e hierarquizacdo de demandas, gestdo
contratual, monitoramento de indicadores de desempenho e articulagao institucional, promovendo melhor aproveitamento do
capital humano disponivel. Enquanto empresas especializadas nesse segmento mantém atualizacdo permanente de
metodologias, critérios técnicos, composicbes de custos, bases referenciais e ferramentas tecnoldgicas aplicadas a
orcamentagao, promovendo maior padronizagao, rastreabilidade, confiabilidade dos dados e consisténcia metodoldgica.

Dessa forma, a solugéo adotada combina:
¢ Foco na contratagdo de empresas especializadas em vistorias de avaliagdo e orgamentagéo;
e Flexibilidade operacional para absorver variagdes temporais no volume de vistorias e orgamentos;

e Aproveitamento da expertise técnica de empresas especializadas na elaboragdo de orgamentos de
engenharia, e

e Manutencao do controle gerencial, da governanga e da tomada de decisio estratégica pela estrutura propria
da FDE.

2. Justificativa Econémica da Escolha da Solugéo

Considerando que a contratagdo pontual e individualizada implicaria em elevada carga operacional na fase
preparatéria da contratacdo e na de gestdo contratual e, como mencionado, que a elaboragdo de projetos técnicos de
engenharia e arquitetura séo elaborados pela Geréncia de Desenvolvimento da Edificagdo da DOS;

Considerando também que a FDE possui extenso material referencial para especificagdo e execugao dos servigcos de
engenharia, consolidados nos Cadernos de Especificagdes da FDE, que incluem especificagdes e critérios técnicos de insumos
e servicos e ambientes e métodos padronizados, com o objetivo de assegurar a qualidade, durabilidade e seguranga das
intervengbes realizadas nas infraestruturas educacionais, que sao utilizados como base técnica para elaboragdo dos
orcamentos de reforma, adequagédo e manutengao.

A solucédo ‘b e d’, das solugbes analisadas no levantamento de mercado, foram julgadas as mais préximas para
atendimento das necessidades da FDE, considerando-se, entretanto, como solugdo economicamente viavel, a contratacao de
servigos especializados para a realizagdo de vistorias técnicas e elaboragédo de orgamentos de obras e servicos de engenharia.

Tal solugdo mostra-se a alternativa mais economicamente vantajosa para a FDE na medida em que permite a alocagao
de recursos para etapa especifica do processo de execugdo de obra de modo individualizado e segregado. A FDE, no constante
processo de melhoria na alocagao de recursos, realiza analises de viabilidade e de priorizagdo de demandas utilizando os
materiais e documentagdes técnicas produzidos nas diferentes etapas do processo.

Assim, a elaboragédo individualizada dos materiais permite a tomada de decisdo em cada etapa sem a obrigatoriedade
de execugdo e/ou contratacdo de etapas sucessorias, simplificando os contratos e desonerando operacionalmente os
servidores e funcionarios da FDE.

Ressalta-se que, apesar do corpo técnica da FDE possuir vasta experiéncia e conhecimento na elaboragao e analise
de orgcamentos, o quadro técnico atualmente disponivel ndo é suficiente para atender, observada a dimensao, quantidade e
abrangéncia territorial da rede e suas demandas, as atividades necessarias.

Nesse contexto, a contratacdo de apoio técnico especializado com escopo em determinada etapa técnica para
definicdo e especificagdo da intervencgao possibilita a adequada realizagéo das vistorias e a elaboragéo de estimativas de custos
consistentes e atualizadas, contribuindo para maior precisdo na definicao dos valores de referéncia das futuras contratagdes. Tal
medida possibilita participagdo de empresas com maior especializagdo das atividades a serem elaboradas, aumentando a
competitividade e a qualidade técnica, promovendo, assim, maior eficiéncia e economicidade na condugdo das contratagdes,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES n° 58/2022.

Sobre o modelo de contratagdo por produto de vistoria e orgamentos, este possibilita a remuneragdo vinculada a
efetiva entrega de produtos, representados pelo material consubstanciado individualmente, conferindo maior aderéncia entre
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despesa realizada e demanda efetivamente gerada. Ademais, a contratagdo estruturada em lotes regionais e com abrangéncia

estadual favorece ganhos de escala, ampliagdo da competitividade e obtengéo de pregos mais vantajosos.

A parametrizagdo dos produtos por programa, tipologia de intervencado ou outros critérios objetivos permite maior

assertividade e especificidade na elaboracdo das atividades, controle e gestdo de demandas, melhor planejamento

or¢camentario e fluxo de informagdes mais previsivel para fins de acompanhamento institucional.

Assim, a solugao proposta revela-se economicamente vantajosa ao combinar:

e racionalizagdo da estrutura administrativa;

e avaliagao técnica individualizagdo para melhor alocagéo dos recursos;

e aumento da competitivade através da maior especializagao do escopo da contratagéo; e

e pagamento condicionado a produtos efetivamente entregues;

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

1. Meméria de Calculo de quantitativo:

o Estimativa de contratagao de obras:

PLANEJAMENTO OBRAS - ESTIMATIVA DE CONTRATAGAO

Programa - 2026 Quantidade | Quantidade |\ o 1 | |ote2 |Lote3 | Loted
Planejada Final
Quantidade de Prédios 5250 1409 1477 1027 1337
Reforma - Plano de Obras 600 625 165 175 125 160
Reforma - Manutengao de Risco Simples 100 130 35 35 30 30
Reforma - Manutengdo de Risco Complexo 100 130 35 35 30 30
Climatizagéo 1200 1250 355 470 175 250
Obra Nova - Estrutura Convencional 10 20 5 5 5 5
Obra Nova - Estrutura Pré-moldada 10 20 5 5 5 5
Obra Nova — Implantagao 15 20 5 5 5 5
Laboratério 400 445 115 120 100 110
Ampliagdo — Simples 320 355 100 100 70 85
Ampliacdo - Estrutura Pré-moldada 10 20 5 5 5 5
Ampliacao - Estrutura Convencional 50 60 15 15 15 15
Inclusivas 90 115 30 30 25 30
Emergencial 200 225 55 65 50 55
Construgao Creche 50 75 25 20 15 15
Quadra 30 60 15 15 15 15
Ampliacdo de Creche 80 100 30 30 20 20
Acessibilidade 100 115 30 30 25 30
AVCB 30 40 10 10 10 10
Quantidade Simples 2710 2980 805 945 550 680
Quantidade Complexo 270 200 55 55 45 45
Vistoria sem Orgamento 300 82 95 53 70
¢ Estimativa de quantidade por tipo de produto e lote:
ITEM PRODUTO Quantidade estimada Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4
Vistoria 300 80 95 55 70
2 Vistoria - Planejamento 1.400 385 445 245 325
Orgamento — Reforma 3.280 895 1040 580 765

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=115518886&in...

17/22



05/10/2026, 16:42 SEI/GESP - 0119268431 - Estudo Técnico Preliminar

4 Orgamento — Melhoria - projeto especifico 285 80 90 50 65

5 Orgamento — Construgéo — projeto especifico 100 25 30 20 25

6 Orgamento - Construcéo - projeto padrdo 455 125 145 80 105
5.820 1590 1845 1030 1355

2. Meméria de Calculo do valor:

¢ Estimativa de valor por tipo de produto:

Para determinar o valor dos produtos da contratagido, elaborou-se a composigédo de prego individuais, estimando-se um
tempo médio de permanéncia do profissional no local da obra, tempo do profissional assistente, tempo médio de deslocamento
e distdncia de deslocamento e tempo de dedicacdo do profissional em escritério para analise dos projetos e relatorios,
elaboragéo de especificagdo de insumos e servigos, levantamento dos quantitativos necessarios e orgamentagéo.

e Estimativa de Valor Unitario do Produto

ITEM PRODUTO Valor Unitario
1| Vistoria R$ 1.437,51
2 | Vistoria - Planejamento R$ 2.505,64
3 | Orgamento — Reforma R$ 3.575,29
4 | Orgamento — Melhoria - projeto especifico R$ 9.916,61
5 | Orgamento — Construgao — projeto especifico R$ 15.191,48
6 | Orgamento - Construgao - projeto padréo R$ 7.370,54

o Estimativa de Quantitativo de Produtos:

ITEM PRODUTO Quantidade Estimada Total
1 | Vistoria 300
2 | Vistoria - Planejamento 1.400
3 | Orgamento — Reforma 3.280
4 | Orgamento — Melhoria - projeto especifico 285
5 | Orgamento — Construgao — projeto especifico 100
6 | Orgamento - Construgéo - projeto padrao 455
TOTAL 5.820

o Estimativa de Valor da Contratagao:

ITEM PRODUTO Q.uantidade Valor Unitario Valor Total / Produto
Estimada Total

1| Vistoria 300 R$ 1.437,51 R$ 431.253,00

2 | Vistoria - Planejamento 1.400 R$ 2.505,64 R$ 3.507.896,00

3 | Orgamento — Reforma 3.280 R$ 3.575,29 R$ 11.726.951,20

4 | Orgamento — Melhoria - projeto especifico 285 R$ 9.916,61 R$ 2.826.233,85

5 | Orgamento — Construgao — projeto especifico 100 R$ 15.191,48 R$ 1.519.148,00

6 | Orgamento - Construgéo - projeto padrao 455 R$ 7.370,54 R$ 3.353.595,70
TOTAL 5.820 R$ 23.365.077,75

A estimativa de valor da contratagdo é de R$ 23.365.077,75 (vinte e trés milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil,
setenta e sete reais e setenta e cinco centavos).
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*A estimativa de despensa foi calculada com base em valores retirados de servigos atualmente contratados e de
mesma natureza pela FDE, em conformidade com o artigo 23, §2°, | e Il da Lei n° 14133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Justifica-se o parcelamento da solu¢do em lotes regionais, tendo em vista a quantidade de servigos para execugao em
simultaneamente, requerendo um alto volume de servico em uma grande extensdo geografica. As vistorias ocorrem nos 645
municipios do Estado de Sdo Paulo, exigindo grandes deslocamentos e conhecimento das particularidades das regides do
estado.

A contratagdo prevé a criagdo de 4 (quatro) lotes regionais. Tendo em vista a melhor comunicagao e interlocugao com
as empresas contratadas e alocagéo do quadro de supervisores da FDE, considerou-se as Unidades Regionais como unidade
da divisdo, utilizando como critério para composi¢do dos lotes o numero de prédios escolares e administrativos, extenséo
geografica e sistema rodoviario de conexao entre Diretorias, conforme mapa anexo, resultando em:

LOTE 1: Unidades Regionais de Ensino de Adamantina, Andradina, Apiai, Aragatuba, Assis, Avaré, Bauru, Birigui,
Botucatu, Carapicuiba, Fernandépolis, Itapetininga, ltapeva, Itapevi, Itararé, Jales, Jau, José Bonifacio, Lins, Marilia, Mirante do
Paranapanema, Osasco, Ourinhos, Penépolis, Piracicaba, Piraju, Presidente Prudente, Santo Anastacio, Sdo Carlos, Séo
Roque, Sorocaba, Tupa, Votorantim e Votuporanga.

LOTE 2: Unidades Regionais de Ensino de Americana, Araraquara, Barretos, Braganga Paulista, Caieiras, Campinas
Leste, Campinas Oeste, Capivari, Catanduva, Franca, Itu, Jaboticabal, Jundiai, Limeira, Mogi Mirim, Norte 1, Norte 2,
Pirassununga, Ribeirdo Preto, Sdo Jodo da Boa Vista, Sdo Joaquim da Barra, Sdo José do Rio Preto, Sertdozinho, Sumaré,
Taquaritinga.

LOTE 3: Unidades Regionais de Ensino Centro, Centro Oeste, Centro Sul, Diadema, Itapecerica da Serra, Miracatu,
Registro, Santos, Sao Bernardo do Campo, Sao Vicente, Sul 1, Sul 2, Sul 3 e Tabo&o da Serra.

LOTE 4: Unidades Regionais de Ensino de Caraguatatuba, Guaratinguetd, Guarulhos Norte, Guarulhos Sul,
ltaquaquecetuba, Jacarei, Leste 1, Leste 2, Leste 3, Leste 4, Leste 5, Maua, Mogi das Cruzes, Pindamonhangaba, Santo André,
Sao José dos Campos, Suzano, Taubaté.

A divisdo em lotes tem varias vantagens, especialmente em contratagbes complexas, como obras e servicos para
redes de ensino do Estado de Sdo Paulo. Essa abordagem permite a contratacdo mais eficiente e segmentada, além de
promover a participagdo de um maior nimero de fornecedores, contribuindo para a competitividade e qualidade dos servigos.
Elencamos a seguir as principais vantagens:

e Aumento da Competitividade: Dividir o objeto em lotes torna a licitagdo mais acessivel para empresas de
diferentes portes. Fornecedores menores, que podem ter dificuldades para executar o objeto completo,
podem participar e oferecer propostas para um ou mais lotes especificos. Isso estimula a concorréncia e
permite que a administragdo selecione propostas mais vantajosas em termos de prego e qualidade.

e Especializagao: Considerando que adogcdo de lote Unico, de grande valor e volume de servigos poderia
restringir a participagdo a empresas de maior porte ou com atuagao genérica, a divisdo em lotes favorece a
selegdo de empresas com experiéncia direcionada, equipes técnicas especializadas e maior dominio das
solugdes aplicaveis a cada segmento da contratacdo. Considerando que os lotes possuem caracteristicas
técnicas especificas, devido a regionalizagdo da atuagao, e demandam conhecimentos, metodologias e
experiéncias distintas, o parcelamento permite que mais empresas concorram apenas ha parcela em que
detenham maior expertise técnica e operacional. Tal medida amplia a probabilidade de contratagcdo de
fornecedores mais qualificados e tecnicamente aptos para cada demanda da Administragéo.

¢ Reducédo de Riscos e Dependéncia: Ao dividir o objeto em lotes, reduz-se a dependéncia de um unico/ou
poucos fornecedores para a execugéo dos atendimentos, o que diminui os riscos associados a problemas
contratuais e os impactos em caso de falhas na prestagdo dos servigos por parte de uma empresa. Assim,
com fornecedores diferentes atendendo a lotes especificos, eventuais dificuldades com um prestador ndo
impactam diretamente a execucéo de outros lotes, assegurando continuidade dos servigos necessarios.

o Atendimento Personalizado as Necessidades Locais: Dividir o objeto em lotes facilita atender as
necessidades especificas de diferentes unidades, como escolas localizadas em regides distintas, com
demandas variadas. Na rede Estadual, por exemplo, as proposicdes dos lotes foram organizadas
geograficamente conforme Diretorias de Ensino, permitindo a contratagdo de empresas locais ou regionais,
o que facilita a logistica e reduz os custos de deslocamento.

¢ Facilidade na Gestao e Orcamentacao: Com a contratacdo em lotes, a orgamentagéo e o acompanhamento
dos servigos se tornam mais gerenciaveis, pois a administragdo pode monitorar o andamento, a quantidade
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de servigos solicitados e a qualidade de cada lote de forma independente. Isso favorece a gestdo dos
servicos e permite que ajustes sejam feitos em lotes especificos, quando necessario, proporcionando,
assim, uma resposta mais agil e eficiente.

Assim, a contratacéo realizada em lotes, nesse contexto, ndo apenas amplia a competitividade do certame, mas
também fortalece a capacidade técnica e operacional da FDE ao proporcionar diferentes perspectivas de execugédo, gestdo e
solugdo de problemas e reduzir riscos de desatendimento. Ademais, a coexisténcia de multiplos contratados permite avaliagéo
comparativa de desempenho, qualidade e eficiéncia entre as solu¢des ofertadas, gerando subsidios relevantes para futuras
contratagbes e para o aperfeicoamento das praticas administrativas adotadas pelo 6rgao.

Ressalta-se que a divisdo adotada ndo compromete a padronizagdo, a integracdo, a garantia ou a eficiéncia da
execugao contratual, uma vez que a FDE possui extenso referencial tedrico de especificagdes e orientagdes, composto por seus
Catalogos Técnicos e Manuais de Servigos.

Dessa forma, a divisdo em lotes revela-se compativel com os principios da eficiéncia, competitividade, economicidade
e desenvolvimento institucional previstos na Lei n° 14.133/2021.

1. Limites e Capacidade

N&o ha restricdo a quantidade de lotes que uma mesma empresa possa vencer, desde que atenda aos requisitos
estabelecidos e apresente documentagdo comprobatdria que garanta capacidade para prestagao dos servigos conforme
esperado.

¢ Atestados Comprobatérios de Capacidade: Os atestados e documentos comprobatérios de sua capacidade
técnica e qualificagdes deverdo ser UNICOS para a licitante, independente de quantos lotes desejar
participar.

e Patriménio Liquido Minimo: A empresa deve possuir um Patriménio Liquido minimo de 10% dos valores
estabelecidos para cada lote em que pretende participar, ou da soma dos valores minimos dos lotes para
0s quais esta concorrendo. Isso significa que, para cada lote em que a empresa se qualifique como
vencedora principal, o Patrimonio Liquido e os atestados devem atender ao somatério dos valores minimos
exigidos.

Essas condigbes visam garantir que a empresa possua a capacidade logistica para execugédo simultdnea e recursos
necessarios para a execugado adequada dos servigos.

2. Vedagdo a contratagdo

N&o podera ser habilitada no lote da licitagdo a empresa que possuir contrato vigente com a FDE, com prestacao de
servicos na mesma regido ou com qualquer intersecgéo regional, em que o objeto contratual configurar conflitos de interesses e
afrontas aos principios da impessoalidade, da probidade administrativa e da moralidade

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o havera contratagdes correlatas e/ou interdependentes. A empresa contratada sera responsavel por fornecer todos
os materiais, equipamentos, ferramentas e mao de obra necessarios para a execugéo dos servigos.

10. ALINHAMENTO ENTRE CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A FDE possui seu Plano de Contratagdes Anual — PCA para a execugado em 2027, sendo assim esta contratacdo esta
vinculada ao DFD 22/2027 — Reformal/Licitagbes UASG 81102, conforme portal Compras.gov.br, assim baseado nos valores
previstos nos recursos orgamentarios, de acordo com a Lei Orgamentaria Anual do Estado de Sao Paulo, razdo pela qual,
oportunamente sera efetivada a respectiva reserva orgamentaria.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar elevado padrdo técnico na elaboragdo de orgcamentos,
mediante a contratagdo de servigos especializados de orgamentagéo de obras, garantindo consisténcia metodoldgica, precisdo
dos quantitativos e adequada observancia aos projetos, especificagdes técnicas e prazos estabelecidos.

Destacam-se, ainda, os seguintes beneficios da modelagem proposta:
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Garantia de qualidade técnica: A segregacao entre as atividades de orgamentagao e fiscalizagdo possibilita maior
participacdo de empresas especializadas na atividade e assegura maior independéncia técnica, aumentando a qualidade e
precisdo das estimativas de custos. As empresas contratadas assumem responsabilidade pela consisténcia, confiabilidade e
qualidade das informagbes constantes nos orgamentos e relatérios técnicos, oferecendo suporte a FDE no levantamento de
dados e na definigdo adequada dos parametros técnicos e niveis de servigo a serem observados na futura execugao das obras.

Reducgao de custos e economicidade: A realizagdo de procedimento licitatério Unico e centralizado, abrangendo
todas as localidades do Estado, possibilita maior ganho de escala e competitividade, favorecendo a obtengéo de propostas mais
vantajosas e a otimizagao da aplicagdo dos recursos publicos.

Desoneracio do quadro técnico interno: A contratagdo permitird que os servidores da FDE concentrem-se em suas
atribuicdes estratégicas e institucionais, tais como planejamento, analise técnica de demandas, gestdo contratual,
acompanhamento das obras e demais tramites essenciais ao adequado desenvolvimento das intervengoes.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir que os servigos contratados atinjam os objetivos almejados é necessério adotar diversas providencias
prévias que abrangem:

¢ Modelos de relatérios: Estabelecer os modelos de relatérios a serem preenchidos durante a vistoria para que a
coleta de dados e informagbes obedegca parametros e minimos aceitaveis de quantidade e qualidade de
dados;

¢ Especificagdes dos servicos e manual de orgamentacao: Elaborar as especificagdes dos servigos e o manual
de orgcamentagdo com as descricdes das atividades, conceitos e especificagdes técnicas a serem
observadas e adotadas pela contratada durante a vistoria e elaboragao dos orgamentos;

o Critérios de criticidade: Estabelecer os critérios e niveis de criticidade das interven¢des, com base no impacto
e risco a seguranga para todos os que frequentam a Rede de Ensino, bem como orientar a priorizagao da
execugao dessas intervengdes.

¢ Sistema de Informacgao: Definir os requisitos minimos do sistema de execugéo das vistorias, o qual devera ser
utilizado para a coleta e digitalizacdo de dados e informagdes que alimentara o Banco de Dados da FDE.

¢ Niveis de Servigo: Definicdo do acordo de nivel de servigo para o contrato, especificando-se os padroes de
qualidade e prazos de entrega esperados para o servigo prestado de modo a garantir uma gestao eficaz do
contrato e o atendimento as demandas.

¢ Indicadores de Avaliagdo: Estabelecer os indicadores com base nos niveis de servigos estabelecidos para
avaliagdo de contratada e aplicagdes de requisitos de controle e penalidades legais.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Por se tratar de servigos de natureza predominantemente intelectual, através da realizagao de vistorias e elaboragéo de
orgamentos de obras, o impacto ambiental previsto € minimo.

O servigo objeto dessa contratagao visa, entre outros objetivos, fazer cumprir as legislagbes ambientais vigentes por meio
da observancia a normas técnicas e procedimentos padronizados para minimizar geragao de residuos € o consumo de recursos
naturais, garantindo que as atividades respeitem as normas federais, estaduais e municipais relacionadas a preservagdo ambiental.

Além da observancia as leis ambientais relativas a execugdo de obras e gestdo de residuos da construgdo, também
devem ser consideradas:

(i) Lei Estadual n® 13.798, de 2009, que instituiu a Politica Estadual de Mudangas Climaticas - PEMC, tem por objetivo
geral estabelecer o compromisso do Estado frente ao desafio das mudangas climaticas globais, dispor sobre as condi¢cdes para as
adaptacdes necessarias aos impactos derivados das mudangas climaticas e contribuir para reduzir ou estabilizar a concentragédo
dos gases de efeito estufa na atmosfera;

(ii) Decreto Estadual n° 53.336/2008, que institui o Programa Estadual de Contratagdes Publicas Sustentaveis.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Assim, ao avaliar os aspectos demonstrados neste Estudo Técnico Preliminar, avalia-se que a contratacdo do objeto é
plenamente viavel do ponto de vista técnico-operacional e necesséria para que a FDE possa cumprir com seus objetivos. Os
servigos podem ser contratados por meio de licitagdo, de acordo com as regras estabelecidas na Lei n° 14.133/2021.
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15. RESPONSAVEIS

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

ADRIANA MONTEMEZZO

Resp. pela Geréncia Orgamento

Conf. Port. 036/26

e‘il Documento assinado eletronicamente por Adriana Montemezzo, Gerente de Orcamento e Controle
émmr: de Obras, em 31/08/2026, as 11:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrénica Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023.
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